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e. Clave Unidad Responsable (UR).  pyo3

f. Unidad Responsable (UR): DIRECCION GENERAL DE VINCULACIGN Y PARTICIPACION SOCIAL
g. Sigias UR:

h. Fecha de Documentacion: OB/OSME

a. Instancia Evaluadora: Universidad de Guanajuato

b. Tipo de Evaluacion: Diagnéstico y Disefio
c. Afio de Evaluacion: 2016

INTRODUCCION
£l Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, propone atender los problemas
de violencia y delincuencia que suceden en nuestro pais desde un enfoque preventivo y transversal, esto es, orientando las
acciones plblicas de los tres ordenes de gobierno hacia la atencion de las causas y factores de riesgo que puecen

propiciar dichas probleméaticas.

£ articulo 4 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, dispone que el kstado v los Municipios
desarroliaran politicas en materia de prevencion social del delito con caracter transversal, sobre las causas que generan

la comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones tomando como base el ambito social,
comunitario, situacional y psicosocial que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas, de

conformidad con {a Ley General para la Prevencion Social de 1a Violencia y la Delincuencia.

Asimismo, el modelo de prevencion social gue valida el Programa Social denominado "Seguridad Vecinal” que se ha evaluat
se sustenta a través del Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Belincuencia, "Actuar es Prevenir”
2014 - 2018, que sistematiza el compromiso y responsahilidad det Gobiemo del Estado de Guanajuato para implementar
pollticas publicas (alineadas con la federacion), encaminadas a preservar y fortalecer las cohdiciones y escenatios
sociales que permitan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de Ios guanajuatenses, el cual fue
publicado el 13 de junic de 2014.

Este Proagrama enarbola los principios de: “Participacion Social”, enfocado hacia un trabajo incluyente y de
corresponsabilidad en las tareas concernientes a la prevencion social de la violencia y la delincuencia; es decir, que la
sociedad en su generalidad sea consciente de fas ventajas que implica su involucramiento a traves de la motivacion
institucional que ello requiere, lo cual reclama estrategias focalizadas al empoderamiento de fiderazgos locales y a la
multiplicacion del mensaje preventivo a través diferentes grupos que componen la sociedad.

Ef principio; "Prevencion Social” entendiendo a ia prevencion social como aguél ambito que actlia sobre aqug
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de riesgo de caracter estructural, en especial aguel enfocado a la seguridad (por razon de las f'}cultades y atribuciones

de la Secretaria de Seguridad Pdblica), mediante la implementacion de politicas que mejoren las condiciones sociales de la
poblacion en mayor riesgo.

£l procesa de intervencion del fendmeno que agueia a la poblacion requiere de la aplicacion de una estrategia que vaya de
acuerdo al ambito en que se suscita la problematica. Para tal efecto, se han contemplado los cuatro ambitos de ia
prevencion ya conocidos: social, comunitario, situacional y psicosocial; los que pretenden mitigar las manifestaciones de
violencia desde los diferentes angulos en que se conforman.

Los ambitos de ia prevencion tienen un sentido complementario; es decir, es inadmisible la aplicacion de un sélo enfoque
sin descuidar otros aspectos que merecen igual atencion, de tal manera gue su integralidad se hace de especial hecesidad
para los objetivos y acciones que se implementaran a través de la “Estrategia de Intervencion Transversal”.

La estrategia fue disefada a fin de mejorar fa prevencion social de la viclencia y la delincuencia con participacion

ciudadana como asi se asienta en |a descripcion de la Matriz de Marco Légico disefiada conforme la metodologia del CONEN
teniendo como propdsila y componentes los gue se enlistan a continuacion:

Propdsito del Programa:

Informar a ta comunidad vecinal en materia de prevencion social de la viclencia y delincuencia,

Componente 1.

impuisar la participacion de la comunidad vecinal. (Vecines inmersos en una dinamica de participacion a través de los
Comités de Seguridad Vecinal)

Componente 2.

Promover la cultura de legalidad y prevencion.(Promocion a través de la instalacion de fos Comités de Seguridad Vecinal

A partir de ello, se desarrollan las acciones iddneas para la consecucién de los fines en ta Poblacion Objetivo.

La administracion de los Programas Saciales en el Estado incluye la evaluacion de éstos, con la finalidad de examinar su
eficacia y de las acciones que lo integran orientada a realizar el analisis de su contribucion para erradicar la

problematica colectiva, Por ello, conforme lo establece el articulo 4 del Reglamento a la Ley de Desarrolio Soclal y

Humano en Materia de Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales del Estado de Guanajuato, el Programa Social Seguri
Vecinal ha sido sometido a su cotrespondiente evaluacion a fin de conocer y valorar su disefio, la cperacion, resultados y

el impacio de las acciones a fin de garantizar su calidad y sostenibilidad.

Ha sido el Laboratorio de Analisis de Politicas Publicas para el Desarrollo Local de la Universidad de Guanajuato la
instancia evaluadora del programa social, emitiendo las siguientes recomendaciones que han sido solventadas durante este
praceso de ley:

Recomendaciones Generales

1.Es necesario que el programa elabore las reglas de operacion.

2.Es indispensable que el programa incorpore referencias formales de los documentos que utiliza como fuente.
3.Establecer los mecanismos para la difusién y consulta de informacion sobre el programa.

4.Emplear la Metodologia de CONEVAL para elaborar la matriz de marco iogico.

5.Delimitar la poblacion objetive.

Por lo anteriar, al término dei seguimiento y resolucion de las mencionadas recomendaciones respecto al disefio del
Frograma Social Seguridad Vecinal correspondiente al ejercicio fiscal 2016, a cargo de esta Secretaria de Seguridad
Pablica con la finalidad de dar cumplimiento a la normatividgad vigente contenida en los articulos 38 a 40 de la Ley de
Desarroilo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, nos pronunciamos a favor de este gjercicio de
planeacion, ejecucién, evaluacion y fransparencia que se ha implementado para la optima y cotrecta adminiy
programas sociales,
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E| presente documento incluye el seguimiento a cada una de ias etapas que nos marca et procesc de evaluacion; desde
clasificacion y priorizacion, hasta informe de mejoras, ello como parte de este ejercicio de mejora continua y
transparencia.

a. Contenido de la recomendacion: Es indispensable que ef programa incorpore referencias formales de los documentos que utiiza come fuente
b. Actividades a emprender: 1. Revisar of documento que da origena a la evaluacidn a fin de incorporar s fuentes formales
c. Area Responsable de ia 1. Direccion General de Politica Crimanal
actividad:
d. Productos y/o evidencias: Que el Programa de Segunidad Vecinal cuente con Fuentes Formales de Infarmacian
Resultados Obtenidos: Actualizacion del disefio del programa incluvendo fuentes formales:

Se ha revisade el marco jurldico v tas fuentes formales de los documaentos ocupacdos como referencias
bibliograficas para el disefio det Programa Seguridad Vecinal, lo anteror con la finalidad de dar mavor
credibilidad y cumplir con elio el figor metodolégico y clentifico que demanda el proceso de diseiio,
implemantacién v evaluacion de la estrategia. Las fuentes consultadas devienen principalmente del Consejo
Nacionsl de Evaluacion de la Politica de Desarrolle Soeaial (CONEVAL).

f. Fecha de Término; 16/16/18

g. Documentos probatorios: 1. Programa Revisado de Seguridad Vecinal que contiene fuentes formales de referencia a efecto de hacer
mas sdlida la motivacion del misme.

h. Observaciones: £l documento con las fuentes formates que nos observa la evaluacion se encuenira solventado, 2 esta fecha

Unicamente esperamos las firmas de los vinculados y responsables del programa

a. Contenido de la recomendacion: Establecer los macanismos para la difusion v consulia de informacion sobre ef programa,

b. Actividades a emprender: 1. Integrar en ! documento 10s mecanismos para consulta del programa

c. Area Responsable de ta 1. Direceion General de Vinaulacion y Participacion Social

actividad:

d. Produclos y/o evidencias: 1.~ Inchuis en el Programa todos aquélios links en los que se dé a conocer la esencia del Programa

e. Resultados Obtenidos: En cuanio a los mecanismos para la difusion y consulta de aquelia informacion relevante sobre Programa

“Seguridad Vecinal®, su desoripcion y alcances generales se encuentran ¢escitos en fa pagina oficial de la
Secretaria de Seguridad POblica del Estado, considerando la subsecusnte publicacion de informacion estratégica y

resultados de evaluacion en su disefio e implementacion.

http:Hseguridad. guanajuato. gob mxivinculacionfseguridad-vatinal/

f. Fecha de Término: 18110718

g. Documentos probatorios:

1. Se agrega captura de pantalla de 1a pagina de internet de la Secrelaria de Seguridad Piiblica eX 1a que

se difunde &l programa Seguridad Vecinal. hitp:#/seguridad guanajuato.gob. mx/vinculacion/
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h. Observaciones: Se realizo la difusion del fPrograma a fravés del portal de internet de la Secrataria de Seguridad Pablica del

Estado de Guanajuate: hitp//seguridad. guanajuato.gab.mxivinculacion/

a. Conienido de la recomendacion:

Metodaologia para elaborar la matriz de marco lagico
b. Actividades a emprender: 1. Realizar acciones conjuntas con fa Direccion General de Politica Criminal a fin de que se revise yie
elabore la matriz de marco lgice conforme & la metodologia de CONEVAL

2. Acordar con ta Direccion General de Polilica Criminal la matriz de marco lagico

3. Emitir instrucciones a enface tacnico para que publique el dosumenio en comento

. Area Responsable de la 1. Lic. Adrian Mata Osio, Director General de Vinculacion y Participacion Social
actividad: 2. Lic. Adrign Mata Osio, Director General de Vinculacion y Participacion Sacial

3. Lic. Adrian Mata Qsio, Director General de Vinculacion y Participacion Social

d. Productos y/o evidencias: Revision y/o actuslizacion de la matiz de marce 1$gice conforme ala metodologia de CONEVAL

Resultados Obtenidos: Emplaar la Metodelogia de CONEVAL para la slaboracion de ks matriz de marco 10gice en el programa:

Es importante hacer mencidn que desde el disefio del programa se siguis la metodologia del marco ogico descrita
por el CONEVAL, no ohstante lo anterior y atendiendo a las valiosas recomendaciones hechas por el SIMEG, se
conving realizar una exhaustiva revision de la 16gica horizontal y vertical de la matriz de marco [o6gico y sus
respectivos indicadores, con el propdsito de actualizar y dar mayor congruencia a los objetivos y alcances det

programa en cada uno de sus componemes.
f. Fecha de Término: $1/12/18

g. Documentos probatorios: 1. Con la finalidad de dar certeza af seqguirniento de fa recomendacion en cuanto a "Beguir metodologia

para efaborar la matriz de marco I6gico”, ¢ angxa ¢l Formato 7 que contiene la misima, asi como et Formate 8 con
la descripcion de cada uno de los Componentes de la malriz a nivet indicador,
2. Atendiendo a la recomendacion se ha realizado nuevamente la Matriz de Marco Logico
3. Serealizard ta publicacidn del documento conforme 1o establece la Ley de Transparencia y Acteso a la
Informacion Pablica para el Estado de Guanajuato
h. Observaciones: Alendiendo a las recomendaciones ha sido redisefiado el Programa Social de Seguridad Vecinal en base a la

metodologia de CONEVAL, desarroilande cada uno de los componentes & nivel indicador.

a. Contenido de la recomendacian:

Delimitar la poblacion objetive
b. Actividades a emprender: 1. Realizar acciones en forma conjuita las Direcciones Generales de Vinculacion y Participacion Sociaty Ia
Direccion Gensral de Politica Criminal a fin de revisar v/o redefiniy la "Poblacion Objetive” del programa

2. Determinar con la Direccién Generale de Vinculacion y Participacién Social y la Direccion General de
Palitica Crimina! "Poblacidn Objetive” del programa

3. Instruir al enface téenico publigue on la pagina de SIMEG dicho decumento
c. Area Responsable de la

1. Lic, Adrign Mata Osio, Director General de Vinculacidn y Patticipacién Sockal
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actividad: 2. Lic, Adrian Mata Osio, Director General de Vinculacién y Participacion Social

3. Lic. Adrian Mata Osio, Director General de Vinculacion y Participasion Social
d. Productos ylo evidencias: Revisar y/o actualizar la defimitacion de la poblacidn chietive que en un primer momento se propuso y gus ha
sido observada dentro de fa evaluacion def programa social
e. Resultados Obtenidos: En fo tocante a la delimitacién de la poblacidn objetivo, se convino desglosar con mayor claridad la poblacion
ohjetivo vio beneficiaria del proyecto en cada una de tas zonas de Intervencion prioritaria y secundaria. Los
alcances de este programa son a nivel comunitaric y su disefio responde a los requerimiantos de la pravancion
social en dicho ambite de ntervencion. con el propdsito de impulsar s culiura de la prevencion social de la
viglencia y la delincuencia & través de la integracion de los vecinos en asclonas que pramuevan su seguridad,
organizacion comunitaria y participacian activa, genarando con efto una estracha colaboracion para fortalecer el
telido social a nivel local,

f. Fecha de Término: 1112418

/.

g. Dacumentos probatorios: 1. Be anexa Fommato 4 en cuye aparade 50. se desoribe la Poblacton Objetive, wilizando astos ey
instrumentos que SIMEG properciond en su mamente para ¢ monitorgo v evaluadcion de programas sociales

2. Se anexa Formato 4 en e que se describe la actividad reatizada para delimitar la poblacion objetivo.
La documental a qua se hace referencia obra en archivos de la dependencia

3. La documental s publicara conforme lo establece la Ley de Transparencia ¥ Accaso a la Informacion
Publica para e Estado de Guanajuato,
h. Cbservaciones: Ha sido atendida la recomendacion en cuanto a "delimitacion de Ia poblactin objetive” realizando un andlisis
detallado de los componentes del programa logranda acercar el programa Seguridlad Vecinal a la ciudadania que s¢

mas vulnerable en el estado

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA EVALUACION DEL PROGRAMA
SEGURIDAD VECINAL 2016 A CARGO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATC

Una vez finalizado el seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Universidad de Guanajuato derivado del proceso de
evaluacion al Programa Seguridad Vecinal, con el propdsito de dar cumplimiento a la normatividad vigente contenida en los
articulos 38 al 40 de la Ley de Desarrolio Social y Humano para el Estado y fos Municipios de Guanajuato, al respecto, la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado se pronuncia a favor de este tipo de ejercicios, toda vez que representan un
importante insumo de informacién que permite valorar el desempefio de los programas y sus respectivos impactos sobre el
problema publico identificado.

La Comisién Econdmica para el Caribe (CEPAL), define al proceso de evaluacion *...como un sistema conformadao poy un co
de procedimientos técnicos utilizados para la obtencion, procesamiento y anglisis de informacion relevanta. Su valor en el
ambito publico radica en asegurar informacion veraz, pertinente, Util y consistente que pemmita en 1o interno: orientar fa
asignacion presupuestaria, cautelar la calidad del gasto y la definicion de nuevas prioridades de programas, como también
fortalecer la formulacién e implementacion de la intervencian publica. Y en lo externo, contar con elementos suficientes

para responder de manera simultanea a las demandas de los ciudadanos por mayor transparencia & !a\\ccionar publca y
rendicién de cuentas.”

Es por lo antetior que emitimos las siguientes conclusiones de acuerdo con las recomendacicnes reglizadds por el Sistgma
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de Monitoreo vy Evaluacion de Programas Somales Estataies por conducto de la UmverSIdad de Guana;i ato:
1.Es necesario que el programa slabora las reglas de operacion:

El programa Seguridad Vecinal, al tratarse de una estrategia cuyo financiamiento depende del Fondo de Aportaciones para le
Seguridad Publica (FASP), no dispone reglas de operacion por conducto de esta Secretarfa, ioda vez que su proceso de
implementacion, seguimiento y evaluacion se ajusta a lo dispuesto en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion de!
FASP de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2016 entre el poder ejecutive federal y el poder

ejecutivo estatal, asi como los Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica
de los Estados y el Distrito Federal.

2.Es indispensable que el programa incorpore referencias formales de los documentos que utiliza como fuente:

Se ha revisado el marco juridico y las fuentes formales de los documeniocs ocupados como referencias biblicgréficas para el
disefio del Programa Seguridad Vecinal, lo anterior con fa finalidad de dar mayor credibilidad y cumplir con ello el rigor
metadoldgico y cientifico que demanda el proceso de disefio, implementacion y evaluacion de ia estrategia. Las fuentes
consultadas devienen principalmente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Resarrolio Social (CONEVAL).

3.Mecanismos para la difusion y consulta de informacion sobre el programa:

£n cuanto a los mecanismos para la difusién y consulta de aquella informacion relevante sobre Programa "Seguridad
Vecinal”, su descripcion v alcances generales se encuentran descritos en la pagina oficial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, considerando la subsecuente publicacion de informacion estrategica y resuliados de evaluacion en su
disefto e implementacion.

4 Emplear la Metodologia de CONEVAL para la elaboracion de la matriz de marco légico en el programa;

Es importante hacer mencion que desde el disefio del programa fue ocupada la metodologia det marco 16gico descrita por et
CONEVAL, no obstante lo anterior y atendiendo a las valiosas recomendaciones hechas por et SIMEG, se convino realizar u:
exhaustiva revision de [a [0gica horizontal y vertical de la matriz de marco ogico y sus respectivos indicadores, con el
propésito de actualizar y dar mayor congruencia a fos objetivos y alcances del programa én cada uno de sus componentes.

5 Delimitar a poblacién objetivo:

£n lo tocante a la delimitacién de fa poblacion objetivo, se convino desglosar con mayor claridad ia poblacion objetivo

ylo beneficiaria def proyecto en cada una de las zonas de intervencion prioritaria y secundaria. Los alcances de este
programa son a nivel comunitario y su disefio responde a los requerimientos de la prevencion social en dicho ambito de
intervencion, con el proposito de impulsar fa cultura de la prevencion social de la violencia y la delincuencia a través

de ia integracién de los vecinos en acciones que promuevan su seguridad, organizacion comunitaria y participacion activa,
generando con ello una estrecha colaboracién para fortalecer el tejido social a nivel local.

T

e e




orqulley

CDIII})TO“\‘SO

de tedos

+ Responsable del Programa

Nombre:
Dependencia:

Cargo:

* Enlace DyE

Nombre:
Dependencia:

Cargo:

r invalucrado
Nombre:
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Lic. Adrian Mata Osio
Secretaria de Seguridad Publica

Director General de Vinculagitn y Participacion Social

Lic. Adriar Mata Osio

Secretaria de Seguridad Pyblica

Director General de Vinculaciopy Participacion Social

tic, Carmela Imelda Salgado Navarro
Secretaria de Seguridad Publica

Jefa de Capacitacion

Fitma
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